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Se trata, entonces, de contribuir al analisis y reflexion sobre el tema
de la cultura politica; de abrir el debate y la discusion sobre un tema de
gran relevancia para el pais en el marco de una compilacion sin precedente
en la historia académica del estado de Tabasco.

El contexto nactonal

Las elecciones de 1988 marcaron una nucva etapa ¢n la historia politica
de México. La emergencia de nuevas fuerzas politicas y sociales de iz-
quierda, que sc integraron al entonces Frente Democritico Nacional,
modificaron sustancialmente la correlacion tradicional de dichas fucrzas
y representaron un punto de inflexion en la vida del Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI), ¢l cual, por vez primera, apenas obtuvo la mayoria
en la Camara de Diputados.

Lo anterior origind un cambio cualitativo y cuantitativo en las relacio-
nes politicas tradicionales y alent6 la investigacion accrca de las causas
y las motivaciones que estaban cn ¢l fondo de formas inéditas de expre-
sién y participacion. ,

El surgimiento de nuevos partidos politicos; las iransformaciones
internas de los ya existentes; las distintas fases de la reforma electoral
con sus profundos efectos en la forma de entender y practicar la politica
por este tipo de organizaciones; la proliferacion de movimientos urbanos
reivindicativos no partidistas; ¢l papel més responsable y vigoroso de la
opinién publica y los medios de comunicacion; y la actitud cada vez més
activa y militante de los grupos empresariales y del clero, fueron ele-
mentos que obligaron a una evaluacién mucho mds matizada de las iden-
tidades politicas configuradas en esta etapa de la vida nacional.

En consecuencia, el PRI, partido que ha dominado la escena politi-
ca-electoral desde su creacién en 1929, tuvo que realizar alianzas y con-
certaciones importantes con otros partidos politicos para llevar a cabo
reformas constitucionales como la de 1989-1990 cn materia electoral.
Asimismo, las reformas constitucionales referentes a las relaciones Es-
tado-Iglesia y en materia agraria de fines de 1991, fueron producto de
un intenso didlogo y concertacion con las distintas fuerzas politicas, no
obstante que para entonees los resultados electorales de ese mismo ano
favorecieron al PRI en un margen superior con respecto a los de 1988.
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Sin embargo, probablemente el factor de cambio mas importante
que ha tenido México sea el de la reforma del Estado. El cambio fue
fundamental. De un Estado extensivo y grande en su composicion y
altamente participativo en la vida ccondmica, social y politica de la nacién
mexicana, s¢ ha pasado a un Estado mas estratégico y planeador. En
este sentido ya no requiere mancjar grandes cantidades de recursos ni
administrar mas empresas. Ahora estamos ante un nuevo Estado, mas
fortalecido juridica y politicamente, con menos peso administrativo, que
lc estd permitiendo participar més eficazmente en los procesos de produc-
cion, distribucion, comercializacion y consumo a nivel econdmico.

El Estado mexicano ha redistribuido y replanteado su accion hacia
la sociedad. El Estado tiene un nuevo perfil. Continentes y contenidos
estan alterados. Ello esta impactando directamente el proceso de transfor-
macion de la cultura politica. El principiordoctrinario de la “estadolatria”
estd siendo sustituido por el de la libertad individual y el respeto a los
derechos sociales.

Este es el panorama politico que vive México en estos momentos.
El advenimiento de nuevas formas de hacer y pensar la politica, es por
demas evidente. Al modificarse el esquema tradicional en la relacidon del
Estado con la sociedad y el recibir ésta mayor informacion e influencias
provenientes de otras partes del mundo, la cultura se enriquece y, por
lo tanto, evoluciona. ‘

Hoy en dia, se realiza en nuestro pais un proceso de conlormacion
y asimilacion de una nueva cultura politica que es, en si mismo, un cambio
de actitudes politicas de parte de los individuos de la sociedad. El con-
cepto de “cultura”, en un sentido amplio, hace referencia al conjunto
de condiciones objetivas y subjetivas que se producen en una sociedad
determinada y, cn consecuencia, abarca a las instituciones, la religidn,
los mitos colectivos, las creencias y los valores compartidos. El concepto
de “cultura politica™, definido por Almond y Powel, se refiere, en un
sentido mas restringido, “al patrén de orientaciones y actitudes individua-
les hacia la politica entre los miembros de un sistema politico determina-
do™.! Es decir, por cultura politica entenderemos la sintesis heterogénea
de valores, juicios, informaciones, creencias, habitos y expectativas a tra-
vés de las cuales cada ciudadano, o cada organizacion, define su posicién

LAlmond v Powel, Comparative Politics, Boston, Little, Brown and Company, 1966,
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frente a los asuntos de interés puablico y frente al sistema politico en que
se expresan y deciden dichos asuntos.

La cultura politica se construye, asi, a partir de evaluaciones, cono-
cimientos y vinculaciones afectivas con respecto a la historia, normati-
vidad y funcionamiento del sistema politico y sus institucioncs; sobre cl
tipo de participacion, negociacion o confrontacion que se desarrolla al-
rededor de los centros de decision; sobre el valor y la importancia del
consenso, el disenso y la tolerancia, asi como tambicn sobre las formas
del liderazgo y el tipo de socicdad descable.

En México, el cambio de las actitudes politicas que delincan la nucva
“cultura politica”, no se asimila con la misma intensidad cn las diversas
regioncs del pais, debido fundamentalmente a la gran pluralidad existente
y a los diferentes grados de desarrollo socioecondmico y politico que re-
fleja la sociedad mexicana.

La cultura politica estd dircctamente relacionada con la educacion
y el papel que desempeian los medios de comunicacion, tanto en la crea-
cién de consensos como en la transmisién paulatina y gradual de valores
que van a sustentar las actividades politicas.

En México nuestra cultura politica tiene profundamente arraigado
el papel del ejecutivo fuerte, a partir del cual cl sistema presidencial
constituye su expresion institucional mads acabada.

Asimismo, en México no ha existido una cultura politica de la opo-
sicién. Generalmente las disidencias importantes s¢ han dado al interior
de la clase gobernante. La oposicién institucional en la mayor de las
veces ha sido resultado de una falta de acuerdo entre los miembros del
grupo gobernante. Hasta hoy (desde 1970 a la fccha), se ha empezado
a expresar y a plantear con mayor rigor juridico politico la oposicion
fuera del esquema de la clase gobernante. Pero éste es minoritario. El
esquema fundamental de la oposicién sigue siendo ¢l que encabezaba la
vertiente disidente de la clase gobernante. Expresion empirica de cllo
es la actual dirigencia nacional del PRD, cuyo liderazgo es encabezado
por ex priistas y ex funcionarios federales y estatales.

El PAN, aun cuando ha sido una oposicion auténoma importante, su
revaloracion politico-electoral es muy reciente. Estd en vias de consti-
tuirse en una alternativa real dentro de un acuerdo bésico entre el PRI,
el gobierno y el PAN.
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Conerctamente, los grados de entusiasmo politico que han alcanzado
estados de la Repuiblica Mexicana como Baja California Norte, Chihua-
hua, Guanajuato y San Luis Potosi entre otros, varian considerablemente
respecto de aquéllos donde la presencia de partidos politicos de oposicion
ha sido minima o muy reciente. En principio tenemos que la existencia
de partidos de oposicion en elecciones competidas, asegura cuando menos
entusiasmo politico, no necesariamente desarrollo politico.? Este dltimo
requiere sobre todo apego a la ley, negacién del patrimonialismo, del
caciquismo y del uso de la negociacién como base de acuerdo ante una
estructura social diferenciada. El desarrollo politico implica ademés un
esquema ampliado de libertades, de medios de comunicacion, expresion,
transito, entre otros. Pero sobre todo implica el reconocimiento al otro
y la sujecion al dictado de la ley. Asi también la influencia de la Iglesia
catdlica® —la cual sostiene y difunde principios y valores compartidos por
algunos partidos politicos— ha sido considerable en algunas entidades
donde partidos de oposicién constituyen hoy en dia fuerzas politicas
reales desde hace algunos anos.

2 Entendido éste como el paso de un sistema politico tradicional a uno moderno. Esto es, un
sistema con una estructura sélida y diferenciada, con una capacidad de conduccién y gestién de
los asuntos politicos que permita la participacion popular en las actividades politicas, asi como una
estructura juridica que facilite la aplicacidn de las leyes sin distincién ni privilegios. Almond Gabriel
The Politics of the Developing Arcas, 1960,

3 A nivel mundial, durante la segunda mitad del siglo X1 y la mayor parte del siglo XX hasta
la década de los setenta, histéricamente se sostenian las siguicntes afirmaciones: ¢l protestantismo
y Ia democracia han estado ligados el uno con la otra (Samucl Huntington) y el catolicismo parecian -
ser la antitesis de la democracia (Seimour Martin Lipset). Sin embargo, a partir de la década de
los setenta conjuntamente con la ola democratizadora se empezaron a invertir los t¢rminos en
relacian con los paises catélicos. Espafia y Portugal a mediados de los setentas empezaron a transitar
a la democracia. Posteriormente siguié Sudamérica y luego Centroamérica. A mediados de los
ochentas la ola democratizadora llegé a Filipinas, Gnico pafs catdlico en la regidn. En Europa
oriental, los tnicos pafses catdlicos: Polonia y Hungria. La mayor parte de los paises que en el
mundo transitaron a la democracia entre 1974 y 1984 cran catélicos.

Este cambio se debe no sdlo a que la democracia es la divisa politica por excelencia sino por
los cambios que tuvo la Iglesia catélica después de 1970. La asuncidn de Karol Wojtila al papado
fue determinante para impulsar a la Iglesia catélica hacia estados de mayor apertura politica.
Tradicionalmente la Iglesia habia estado asociada a caciques y gobiernos autoritarios. En los afios
setenta cambia su papel y juega contra las dictaduras y a favor de una mayor liberalizacién y
democracia, tal es el easo de Brasil, Chile, Filipinas, Polonia, Guatemala, Nicaragua, Haiti, Panama,
El Salvador, Honduras, Argentina, Corea y Paraguay. (Véase Samuel Huntington, The Third Ware.
Democratization in the Late Twenticth Century, University of Oklahoma Press, 1991, Estados Unidos,
pp. 72-121).

En México s¢ han gestado al menos tres tendencias: una conservadora, otra politizada a favor de la
demacratizacion v la liberalizacién politica v finalmente una mids de tendencias hacia la justicia social.

En el caso mexicano, la vertiente politizada es la que ha contribuido en mayor medida a crear
un escenario a favor de una cultura democritica, que va en contra del caciquismo v las oligarquias
locales.
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La presencia de partidos politicos locales y regionales, de asociacioncs,
frentes civicos y grupos religiosos importantes —como los sinarquistas en
el Bajio—, ha fortalecido a la socicdad civil {rente a los gobiernos y au-
toridades estatales. Estas han aprendido a escuchar las demandas de los
grupos representativos de la socicdad y a reconocerle —a veces obliga-
dos por las circunstancias— los espacios politicos que les corresponden.
Es evidente que en las entidades donde grupos y partidos de oposicion
presionan y cuestionan permanentemente al gobierno, este dltimo tiende
a actuar con mayor cuidado y responsabilidad, consciente de que cualquier
error o abuso de autoridad, puede ser denunciado abiertamente y poner
en entre dicho su imagen y accion gubernamental, con costos politicos
mds elevados.

Por consiguiente las sociedades de las entidades federativas donde
la presencia de grupos opositores s una realidad desde hace 20 o 30
anos, vienen asimilando, con mds intensidad, ¢l proceso de evolucion de
esta nueva “cultura politica”. No asi en los lugares donde la accién del
gobierno no es cuestionada o lo es desde tiempo muy reciente. Este es
el caso del estado de Tabasco al que nos referimos a continuacion.

El caso de Tabasco

Tabasco es un estado que sc ha distinguido a nivel nacional por sus ge-
nerosos recursos naturales y por haber aportado hombres de ideas avan-
zadas y revolucionarias de la historia nacional: José Eduardo de Cardenas,
diputado a las cortes espanolas de Cadiz; Rafacl Martinez de Escobar y
Félix Fulgencio Palavicini representantes distinguidos en ¢l constituyen-
te de 1916-1917; Tomas Garrido Canabal quien le imprimi6 al proyecto
revolucionaso un sello radical, sentando las primeras bases del desarrollo
integral de Tabasco y, mas recientemente, Carlos A. Madrazo una de las
figuras politicas mas controvertidas de los Gltimos tiempos, lider del PRI
nacional en 1965, y alin vigente en la memoria de muchos mexicanos y
tabasquenos de hoy.

Sin embargo, estos hombres vivieron y actuaron en politica en €po-
cas dificiles, marcadas por sangrientas transformaciones que justificaron,
en sumomento, una politica de la fucrza para lograr imponer la estabilidad
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social que requeria el pais en aquellos tiempos. En la actualidad, para
fortuna de las nuevas generaciones, los tiempos han cambiado hacia for-
mas mds civilizadas de convivencia politica y social.

Es importante reiterar que Tabasco vive una transicién politica y
social. Esta.se retleja en una sociedad civil mas consciente y partici-
pativa que se organiza para demandar la solucién a los problemas y
necesidades fundamentales que se producen en su seno. La actual reali-
dad politica tabasqueiia, expresada en diversas movilizaciones sociales
—marchas, plantones, mitines y huelgas—, aunado a una mayor apertura
de los medios de comunicacién, es muestra del cambio de actitud que
ha comenzado a gestarse en los diversos grupos sociales frente al nue-
VO escenario.

Es cn 1988 cuando emerge en Tabasco la presencia de una fuerza
politica real que reclamé al gobierno local mayores espacios de partici-
pacion politica. En efecto, la conformacién del Partido de la Revolucién
Democritica (PRD); su advenimiento como segunda fuerza politico-elec-
toraly su penetracion en los sectores mas marginados del estado, produjo
una movilizacion que puso a prucba el esquema tradicional de dezisiones
del aparato politico. Las respuestas fueron las mismas ante 10s nuevos
planteamientos y cuestionamientos. Hubo un desequilibrio. Ante nue-
vas demandas-mismas respuestas. Ello propicié la desestabilizacion del
sistema politico local.

Este hecho mostro que el grupo gobernante no dimensioné las nuevas -
condiciones del escenario politico local. Herederos de una cultura politica
gestada en el México posrevolucionario, omitieron la presencia de re-
sistencias politicas a la accidn del gobierno local que fueron capitalizadas
por el PRD.

Este tipo de situaciones, donde los problemas acumulados adquieren
un cardcter explosivo, se ha presentado en numerosas ocasiones en la
historia politica de Tabasco. En los tltimos 25 afos, algunos problemas
politicos que surgieron e hicieron crisis fueron resueltos con relativa
facilidad por los gobiernos de entonces, sin dejar de mencionar, en casos
conocidos, ¢l corte autoritario y hasta represivo de las decisiones adop-

' Is decir, una cultura politica basada en la idea de que un solo partido domina la escena
clectoral. Esto cred vicios y actitudes intolerantes frente a aquellos que se atrevicron a disentir, La

lucha real se daba al interior de los grupos del PRI, 0 sus antecesores. v una vez lograda la nominacién
del candidato, no se aceptaba que alguien cuestionara al nuevo gobernante.
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tadas.’ De esta forma se evidencio la lamentable ¢ intolerable manera
de responder, de parte del grupo gobernante, a las movilizaciones sociales
organizadas por grupos emergentes y coyunturales. Es importante recor-
dar que hasta 1988, no existié en Tabasco una organizacién politica capaz
de organizar las resistencias y dar forma a las demandas y descontento
social que se canalizaba al margen del gobierno y el PRI local.

¢Por qué Tabasco responde tardiamente a los cambios que viene
observando el pais desde hace mas de 20 afos?*

Si bien es cierto que existen avances recientes que delinean los pri-
- meros rasgos de una “cultura politica” en proceso de evolucin, también
lo es que este proceso se presenta en forma tardia con respecto a otras
regiones del pais debido, entre otros, a los siguientes factores: el aisla-
miento que sufrio el estado al no contar con medios y vias de comunicacién
con el centro de la Republica, sino hasta 1958 cuando se termina la ca-
rretera circuito del Golfo y Tabasco se integra fisicamente al pais; la
ausencia de partidos y grupos de oposicién efectivos durante muchos
anos; los “caciquismos” heredados desde el “garridismo™ que originaron
una profunda division de la clase politica local que hoy se traduce en un
desafortunado “canibalismo politico”; la ausencia notoria de tradicion de-
mocratica en el estado’ y, como consecuencia de ello, una actitud pasiva
de la sociedad tabasquena confiada en que el gobierno habria de resolver
todos sus problemas, son algunos elementos que podrian explicar la emer-
gencia tardia de la evolucion de una verdadera “cultura politica™ en Ta-
basco.

En la actualidad vivimos un proceso de transicién acelerado, obligado
por las nuevas circunstancias politicas del pafs y Tabasco a partir de 1988.
Los actores politicos han venido asimilando, ante la nueva circunstancia,
la idea de que los asuntos publicos son efectivamente cosa de todos. La
conviceién de que para gobernar hay que dialogar y concertar con 'as
distintas fuerzas politicas y sociales representativas. Puede afirmarsc que

3 Son ilustrativos a este respecto los problemas estudiantiles. Asimismo, el conflicto que se
generd en 1984, con el denominado “Pacto Ribereiio™ que, ante la ausencia de soluciones a sus
demandas frente a PEMEX, produjo una movilizacién que fue severamente reprimida.

o Héctor Aguilar Camin Ilamé “Revolucién Silenciosa” a todo el alud silencioso de transfor-
maciones que se vienen presentando en la sociedad mexicana desde hace dos décadas. “Después
del milagro”, Cal y Arena, p. 17.

7Es hasta el afio de 1919 cuando se efectian en Tabasco las primeras elecciones regidas por
las normas de la nueva Constitucién Politica.
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en Tabasco vivimos el paso de una “cultura de la sujecion” a una “cultura
de la participacion”.?

Para enriquecer ¢ intentar contribuir a la evolucion permancnte ¢
irreversible de esta nueva “cultura politica” de la participacion, propone-
mos la implantacién de los siguicntes elementos y acciones a desarrollar
con tal propésito:

1. Un mayor involucramiento de la sociedad civil en los asuntos
publicos. Participando activa y permanentemente, emitiendo opinio-
nes, votando en las elecciones, denunciando la corrupcion, etcétera.
2. Una mayor profesionalizacion de los cuadros politicos que limite
la improvisacion y la falta de planeacién y conduccion adecuada de
los problemas del estado.

3. Elfomento de una “cultura de los derechos humanos™ y el respeto
irrestricto a las instituciones que los protegen.

4. El fortalecimiento del sistema de partidos local, a través del re-
conocimiento a los espacios politicos de las oposiciones.

5. El respeto, por encima de todo, de la Constitucion Politica local
y de las leyes que de ella emanan, propiciando con ello el fomento
de una “cultura de la legalidad™ para sentar las bases de una sociedad
plenamente democritica.

6. Un mayor respeto a la libertad de prensa que gencre una partici-
pacion mas efectiva y critica de los medivs masivos de comunicacion
social en Tabasco.

Lo anterior suponc un mayor involucramiento de la sociedad civil
tabasquena cn los asuntos de interés general. Hoy en dia, el estado de
Tabasco cuenta con elementos que facilitan la informacién: modernas vias
de comunicacién, estructuras productivas, universidades, etcétera, para
desarrollarse plenamente en ¢l marco de la modernizaciéon que experi-
menta el pais en todos los Grdenes, con el objetivo de seguir avanzando
en la ampliacion de la vida democratica.

8 Almond y Powel sosticnen que “cultura de la sujecion es aquélla donde la sociedad permanece
pasiva frente a los asuntos ptiblicos™ [in contraste, "una cultura de la participacion es aquella en
la que los ciudadanos se convierten en verdaderos participantes, actuando sobre su sistema politico
a través de medios diversos: manifestaciones, marchas, elecciones, eteétera.
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La sujecion de todos los actores politicos y sociales al Estado de de-
recho que nos rige, es premisa fundamental en la conclusién de los cam-
bios que los mexicanos estamos llevando a cabo. Lo especifico de una
sociedad democritica es ser una sociedad abierta y [lexible; una sociedad
democritica admite que los contlictos, las divergencias, las rivalidades y
las oposiciones no son sdlo inevitables en su seno, sino necesarias y le-
gitimas.

Pero estas divergencias deben ser reguladas por el derecho o se corre
el riesgo de caer en la anarquia. “Son las leyes las que permiten canalizar
las diferencias y las controversias de manera civilizada, lo que suponc
racionalidad y tolerancia.”*  *

Conclusion

Los acontecimientos ccondmicos, politicos y sociales que se manificstan
en un mundo cada vez mas comunicado e interdependiente, imponen a
México la necesidad de modernizar sus estructuras productivas y demo-
cratizar su vida institucional. En este nuevo escenario, Tabasco no puede
quedar al margen.

En estas profundas transformaciones, de vital importancia resulta in-
tentar la consolidacion de una nueva “cultura politica” que se adapte y
responda a las nuevas circunstancias; que estimule un desarrollo arménico
de todos los grupos politicos, sociales y productivos representativos, en
aras de una modernizacion que conduzea a la sociedad tabasqueia hacia
mejores niveles de vida e integracion con el resto de la nacion.

Tabasco ha dado muestras evidentes de un entusiasmo politico sin
precedente en los dltimos anos. Su historia, su gente, sus recursos natu-
rales, pero sobre todo una nueva actitud, son indicadores de un cambio
positivo que habra de permitirnos arribar al nuevo siglo con mejores armas.

El presente trabajo no pretende ser solamente un cuestionamicnto
0 una evaluacion de las formas de concebir y actuar la politica en Tabasco:
aspira a convertirse en una propuesta, una reflexion propositiva dirigida
fundamentalmente a mi generacion.

9 Arturo Nifez Jiménez, al participar como ponente en la mesa X1 *Democracia v Estado de
Derecho” del sexto Congreso Nacional de Doctores en Derecho, México, 13 de marzo de 1992.



