Para expedir la Ley de Acciones para Defender los Intereses Colectivos y
Difusos
C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.

PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional, con la facultad que me
confieren los articulos 25, 33 fraccion Il, y 36 fracciones I, XVI, y XXXIX; de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, los articulos 72
fraccion 1l 'y 73 parrafo |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 74
del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco, me permito
presentar a la consideracion de esta Soberania la INICIATIVA DE DECRETO QUE
EXPIDE LA LEY DE ACCIONES DE PROTECCION DE INTERESES

COLECTIVOS Y DIFUSOS EN EL ESTADO DE TABASCO, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS



Los rapidos cambios sociales, politicos y econdmicos que ha experimentado la
humanidad desde la mitad del siglo XX, hasta estos primeros afios del tercer
milenio, no han sido, en general, acompafiados por una igualmente rapida
adecuacion de las estructuras juridicas y servicios destinados a hacer mas

armonica la vida social.

Asi, el servicio de justicia, cuya finalidad es resolver los conflictos entre personas,
grupos de personas e instituciones y proteger los derechos de todos, en la
mayoria de los paises ha quedado atrasado en su estructura, funcionamiento,
métodos de trabajo y medios para cumplirlo, lo que ha originado constantes y

variados reclamos por una justicia mas eficiente y eficaz.

Esta situacion ha dado origen a diversos esfuerzos de los poderes judiciales,
poderes legislativos, abogados, magistrados, profesores de derecho, dirigentes
politicos, organismos internacionales y diversas instituciones de la sociedad civil,
tendentes a una reforma y modernizacion de los sistemas de justicia de la mayoria

de los paises.

Estos programas de reforma suelen incluir diversos componentes, todos
coadyuvantes al mejoramiento de la estructura y el funcionamiento del servicio de

justicia.



En este sentido, la teoria de la accién procesal habia sido elaborada en el Siglo
XIX'y la primera mitad del siglo XX con una perspectiva liberal, e individualista, por
lo que plateaba claras restricciones que van desde la limitacion de iniciacion de su
ejercicio, la legitimacién exclusiva de la parte directa y personalmente afectada,
hasta consecuencias a través de la sentencia y los limites subjetivos de la cosa

juzgada.

En la presente Iniciativa proponemos acciones de intereses colectivos y de
intereses difusos en las materias diversas, que de una manera enunciativa y no
limitativa, sean:

1) La proteccion del medio ambiente,

2) La salud,

3) Preservacion del patrimonio histérico, artistico y cultural,

4) La salvaguarda de los intereses de los consumidores y usuarios frente a

los productos peligrosos o nocivos, la publicidad engafiosa, las practicas

abusivas de las relaciones de consumo.

Inspirados tanto en el derecho nacional como en el derecho comparado,
exponemos primero las disposiciones que regulan los intereses colectivos y
difusos en México y diversos paises para posteriormente, en la presente iniciativa
regulemos la relativa a las acciones de proteccién de intereses colectivos y difusos

en el Estado de Tabasco.



|.- Las acciones colectivas en México

1.- En México se regula, en diversas disposiciones dispersas, la proteccion de
grupos, pero no de una manera general, sino de manera especifica, tales son los
casos de la procedencia del juicio de amparo agrario y laboral, por el
reconocimiento de la legitimacion para ejercitar la accion, por una parte, los
nacleos de poblacién ejidal y comunal; vy, por otra parte, los sindicatos,
respectivamente; asi como las acciones que tiene la Procuraduria del Consumidor

para la proteccion de los derechos de los consumidores. (%)

a) El Juicio de Amparo agrario y laboral, se prevé en la “Ley de Amparo,

Reglamentaria de los Articulos 103 Y 107 de la Constitucibn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos”, se faculta, en los articulos 212 y 213, a los nucleos

de poblacion ejidal y comunal para interponer los juicios de amparo para la

proteccion de sus derechos agrarios.

b) Amparo Laboral. Asimismo, en la Ley Federal Del Trabajo, en los articulos 903
y 904 (), se reconoce la legitimacién a los sindicatos y los patronos para proteger
los derechos previstos en los contratos colectivos, siempre y cuando cuenten, en
el caso de los sindicatos, con la mayoria de los trabajadores o establecimientos,

de conformidad con dicha ley.

c) Proteccién al Consumidor. Aunque no es realmente una accion de intereses

colectivos o difusos, porque no son legitimados para interponer medios de



impugnaciéon las personas, sino, que respecto a la materia de proteccion al
consumidor, se asigna como competencia de la Procuraduria del Consumidor, de
conformidad con su Ley Federal de Proteccion al Consumidor, articulo 26,
legitimacion procesal activa para ejercer ante los tribunales competentes,
“acciones de grupo en representacion de consumidores” (que valga aclarar que
dicha facultad discrecional nunca ha sido ejercitada), para que dichos érganos, en
su caso, dicten sentencia que declare que una o varias personas han realizado
una conducta que ha ocasionado dafios o perjuicios a consumidores y, en
consecuencia, proceda la reparacién por la via incidental a los interesados que
acrediten su calidad de perjudicados; o solicitar a los tribunales que mediante
medidas cautelares, se dicte un mandamiento para impedir, suspender o modificar
la realizacién de conductas que ocasionen dafios o perjuicios a consumidores o

previsiblemente puedan ocasionarlos. (%)

[l.- Las acciones colectivas en Ibero América

2.- En Colombia, se estable en su Constitucion Politica, articulos 78 y 88, la accién
colectiva y se reglamente en la ley (Ley 472 de 1998, agosto 5, por la cual se
desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con el
ejercicio de las acciones populares y de grupo). Se sefala, en la Constitucién
Politica, que las acciones populares son para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con las siguientes materias: el patrimonio, el

espacio, la seguridad y salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la



libre competencia econémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.
También regulara las acciones populares en los dafios ocasionados a un namero
plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares. Asi
mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los
derechos e intereses colectivos. Las acciones que se regulan en su Ley son las

de grupo y las colectivas. (%)

Las primeras, las acciones de grupo (articulo 3, que corresponden a los que en el
derecho brasilefio se denominan los intereses individuales homogéneos) son las
siguientes:
“Acciones de grupo. Son aquellas acciones interpuestas por un niumero
plural o un conjunto de personas que reunen condiciones uniformes
respecto de una misma causa que originé perjuicios individuales para
dichas personas. Las condiciones uniformes deben tener también lugar
respecto de todos los elementos que configuran la responsabilidad.;...y
se ejercitaran solamente para obtener el reconocimiento y el pago de

indemnizacion de los perjuicios”.

Las segundas, son las acciones colectivas que corresponden a los intereses
colectivos y difusos (articulo 4); las cuales sefiala que son las siguientes:

Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los relacionados con:

el goce de un ambiente sano; la moralidad administrativa; la existencia

del equilibrio ecolégico; el goce del espacio publico y la utilizacion y

defensa de los bienes de uso publico; la defensa del patrimonio publico



y la defensa del patrimonio cultural de la Nacién; la seguridad y
salubridad publicas; el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica; la libre competencia economica; el
acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y

oportuna;... (%)

3.- En Brasil, se expidio la Ley N° 8.078, del 11 de septiembre de 1990, que
corresponde al Codigo de Proteccion al Consumidor, en donde establece que la
proteccion de los derechos de los consumidores puede realizar la proteccion de
intereses individuales homogéneos que tienen un origen comun. Los intereses
individuales homogéneos pueden ser protegidos colectivamente para obtener una
reparacion por los dafios sufridos individualmente. Estos son transindividuales de
naturaleza indivisible, que tienen personas indeterminadas y personas ligadas a
circunstancias de hecho. Los interés colectivos son también transindividuales e
indivisibles, pero sus titulares son personas de un grupo, una categoria de
personas o personas ligadas de alguna manera entre ellas, en donde tienen un

origen comun. (%)

4.- En Guatemala se regula en Coédigo Procesal General de Guatemala los
intereses difusos; y en el Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, respecto de la obra
nueva. Se establece en dicho Cdédigo Procesal General que se tiene la accién de
proteccion para las materias siguientes:

a) El estado de derecho, de la naturaleza,

b) La integridad del habitat,



c) La salubridad publica,
d) Los valores culturales o histéricos,

e) Los derechos de los consumidores y otros analogos,

Los cuales estaran legitimados indistintamente para ser partes procesales: el
Ministerio Publico, uno o varios interesados y las personas juridicas que posean
entre sus finalidades la proteccién de los intereses en cuestién (°); y de manera
concreta, en el Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, para las obras nuevas que

causen dafio publico procede la accién popular. (%)

5.- En Nicaragua. Se sefiala en su Cadigo Civil, que las obras que perjudique la
cosa publica o amenaza, se puede demandar como si tratare de defender su

propiedad o posesion. (°)

6.- En Espafia, la Ley de Enjuiciamiento Civil en su articulo 11, y 11 bis, se define
gue los intereses colectivos y difusos. Los primeros son aquellos en los que las
personas afectadas son determinadas o facilmente determinables; por el contrario,
los intereses difusos, son aquellos en los que las personas afectadas son
indeterminables o de dificil determinacién dichas personas afectadas. (*°)

De manera especializada, en Espafia, se regula en Ley 34/1988, de 11 de
noviembre de 1988, General de publicidad, Ley General de Publicidad, que un

medio puede incurrir en responsabilidad, contra el cual la empresa anunciante



podra ejercer el derecho de repeticion. Asimismo, los consumidores u usuarios
tienen acciones de cesacion de publicidad cuando se lesionen intereses colectivos
o difusos de los consumidores o usuarios, con lo que pueden solicitar una
sentencia que condene al demandado a cesar la conducta contraria a la ley y
prohibir su reiteracion. Las personas legitimadas para la ejercitar la accién de

cesacion son diversas autoridades y asociaciones de consumidores y usuarios.

)

7.- En Costa Rica, se establece en su Proyecto de Codigo Procesal General, como
principio procesal fundamental, que en la ejecucion de las sentencias, tendran
efectos, cuando se trate de intereses comunes, colectivos, difusos, de idéntica
situacion o de personas que directa o indirectamente les afecte. Asimismo, define
primero los Intereses de grupo, de dos tipos, por una parte, los intereses difusos
los cuales podran ser ejercidos indistintamente por cualquiera en interés de la
colectividad; por otra parte, los colectivos, pertenecientes a un grupo determinado
de personas. Después los intereses publicos, los cuales podran ser ejercitadas
dichas acciones por instituciones publicas, para asuntos de interés directo, respeto
de derechos econdmicos, sociales, culturales o publicos propios de su
competencia. También a la Defensoria de los Habitantes cuando haya un interés
nacional. Dichas demandas de las acciones de intereses de grupo (intereses

colectivos y difusos) se tramitan como un procedimiento ordinario.

3.-Las acciones para la proteccion de intereses colectivos y difusos en el estado

de Tabasco



Hasta este momento, se ha explicado la concepcion de los intereses colectivos y

difusos, pero para definirlos en forma pragmatica sefialare estos ejemplos.

Con la consecucion de esta Ley, por ejemplo PEMEX o algun particular por
descuido o negligencia propicie un accidente que involucre pérdidas materiales
humanos y ambientales, la responsable no solo pagara por la indemnizacién a los
directamente afectados los cuales puedan ser determinados. Sin embargo el
deterioro del medio ambiente va mas alla, debido a que su afectacion es
dificilmente determinada ya que los recursos que podrian estar en un futuro
probablemente ya no estaran, lo que influird en la calidad de vida de la poblacién
afectada, la cual dificilmente podra ser definidas por sus individuos y seran tomas

en cuentas como un ente total.

Lo misma sucederia si fuera un relleno sanitario construido por un Ayuntamiento, o
alguna edificacién que destruyera patrimonio cultural como ruinas arqueoldgicas,
por citar un ejemplo. Ahi no solamente los afectados son dificiimente
determinados, ya que dicho patrimonio cultural pertenece a la Nacién, asi también
la indemnizacion es dificil de contabilizar ya que la pérdida de un vestigio historico

no se puede establecer facilmente, en el dafio causado a toda una sociedad.

Bajo este nuevo esquema procedimental los facultados para interponer esta

demanda, seran cualquier persona fisica, o cualquier organismo no gubernamental



u organizacion social que se dedica a la defensa de los derechos comunitarios, y
de forma muy importante la Comision Estatal de Derechos Humanos, que
podriamos definir como el érgano especializado del estado tabasquefio para
proteger los intereses de grupo, en virtud de una restricciébn o violacién a algin

derecho fundamental.

Las medidas previas que se consideran por esta Ley pertinentes para prevenir un
dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado. En particular, podra

la autoridad jurisdiccional podra decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesaciéon de las actividades que puedan originar el dafio,

gue lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omision del

demandado;

c) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento de

cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafo y las

medias urgentes a tomar para mitigarlo.

Las sentencias emitidas por ser accionadas mediante acciones de intereses de
grupo, los jueces deberdn delimitar la composicion del grupo, indicando con

precision las pautas necesarias para individualizar a los sujetos a quienes se



extenderan los efectos de la cosa juzgada, fijaran las bases de la liquidacion o
adhesion de los términos de ejecucion y el procedimiento para reconocer los
derechos de los interesados, incluso para los no apersonados. Se ordenara
publicar un extracto de la demanda asi como del resultado de la sentencia firme o
los términos del arreglo final. La integracion de nuevos miembros al grupo, con
posterioridad a la sentencia, no incrementara el monto de indemnizacion contenida

en ella.

Determinada la existencia de una demanda de interés colectivo o difuso, sin
perjuicio de la legitimacion individual, se llamara al proceso a quienes tengan la
condicion de interesados. Y finalmente regula dicho Cddigo, en la jurisdicciéon
agraria, que sean parte, diversas instituciones publicas; y organizaciones agrarias

y ambientales para proteccién de éstas ultimas de intereses colectivos y difusos.

(*)

Estas acciones son, de una manera general, para proteger el goce de un
ambiente sano; la moralidad administrativa; la existencia del equilibrio ecoldgico; el
goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico; la
defensa del patrimonio publico y la defensa del patrimonio cultural de la Nacién; la
seguridad y salubridad publicas; el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica; la libre competencia econémica; el acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; los derechos de

los consumidores y usuarios de servicios tanto publicos como privados; las obras



que perjudigue la cosa publica o amenaza, en éste caso se puede demandar

como si tratare de defender su propiedad o posesion;

Este mecanismo juridico innovador que ya se ha probado en otros paises, podria
enriquecer nuestro marco legal para darle especial proteccién a aquellos grupos
gue siempre son vulnerados, o cuando esté en peligro ciertos derechos que son
reclamados mas alla por los individuos, su proteccion o indefensiéon afecta

enteramente a una comunidad o sociedad.

Por todo lo anterior, me permito someter a la consideracion de esta Soberania, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE ACCIONES DE
PROTECCION DE INTERESES COLECTIVOS Y DIFUSOS EN EL ESTADO DE

TABASCO, para quedar como sigue:

Articulo 1.-La presente ley tiene por objeto regular las acciones de interés

colectivo y de intereses difusos. Es una ley de orden publico y de interés general.



Articulo 2.- Las acciones de intereses difusos son aquellas acciones interpuestas
por un numero plural o un conjunto de personas que reunen condiciones
uniformes respecto de una misma causa que originé perjuicios individuales para
dichas personas. En éste caso, las personas afectadas no son determinadas o no
son facilmente determinables por los dafios ocasionados. Las condiciones
uniformes deben tener también lugar respecto de todos los elementos que
configuran la responsabilidad y se ejercitaran solamente para obtener el

reconocimiento y el pago de indemnizacion de los perjuicios.

Las acciones colectivas son aquellas acciones interpuestas por un numero plural o
conjunto de personas que reunen condiciones uniformes respecto de una misma
causa que origino perjuicios a dichas personas, las cuales son determinadas o

facilmente determinables.

Articulo 3.- El tramite de las acciones reguladas en esta ley se desarrollara con
fundamento en los principios constitucionales y especialmente en los de
prevalencia del derecho sustancial, publicidad, economia, celeridad y eficacia. Se
aplicaran también los principios generales del Codigo de Procedimiento Civil del
Estado de Tabasco, cuando éstos no se contrapongan a la naturaleza de dichas

acciones.

Articulo 4.- Promovida la accién, es obligacion del juez impulsarla oficiosamente y
producir decision de mérito so pena de incurrir en responsabilidad administrativa,

sancionable con destitucion. Para este fin el funcionario de conocimiento debera



adoptar las medidas conducentes para adecuar la peticibn a la accién que

corresponda.

Articulo 5. Las acciones de intereses colectivos, las personas afectadas son
determinadas o facilmente determinadas. Estas acciones son, de una manera
enunciativa, para proteger el goce de un ambiente sano; la moralidad
administrativa; la existencia del equilibrio ecoldgico; el goce del espacio publico y
la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico; la defensa del patrimonio
publico y la defensa del patrimonio cultural de la Nacién; la seguridad y salubridad
publicas; el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica; la libre competencia econdmica; el acceso a los servicios publicos y a que
su prestacién sea eficiente y oportuna; los derechos de los consumidores y
usuarios de servicios tanto publicos como privados; las obras que perjudique la
cosa publica o amenaza, en éste caso se puede demandar como si tratare de

defender su propiedad o posesion;

Articulo 6. Las acciones de intereses colectivos y difusos proceden contra toda
accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares, que hayan

violado o0 amenacen violar los derechos e intereses colectivos y difusos.

Articulo 7. Las acciones de intereses colectivos y difusos podran promoverse
durante el tiempo que subsista la amenaza o peligro al derecho e interés colectivo

y difuso. Cuando dicha accién esté dirigida a volver las cosas a su estado anterior,



el término para interponerla serd de cinco afios, contados a partir de la accién u

omisién que produjo la alteracion.

Articulo 8. Podran ejercitar las acciones de intereses colectivos y difusos:
1. Toda persona fisica.

2. Las organizaciones No Gubernamentales, las Organizaciones Populares,
Civicas o de indole similar, registradas en la Secretaria de Gobierno del Estado,
sin mas requisitos que los relativos a su acta constitutiva y tengan por objeto la

proteccion de derechos fundamentales.

3. Las entidades publicas que cumplan funciones de control, intervencion o
vigilancia, siempre que la amenaza o vulneracion a los derechos e intereses

colectivos y difusos no se haya originado en su accién u omision.

4. La Comision Estatal de Derechos Humanos, las autoridades municipales, en lo

relacionado con su competencia.

Articulo 9. Las acciones de intereses colectivos y difusos se dirigiran contra el
particular o la autoridad publica cuya actuacion u omision se considere que
amenaza, viola o ha violado el derecho o interés colectivo o difuso. En caso de
existir la vulneracibn o amenaza y se desconozcan los responsables,

correspondera al juez determinarlos.



Articulo 10.- La jurisdicciébn de lo Contencioso Administrativo conocerd de los
procesos que se susciten con ocasion del ejercicio de las acciones de intereses
colectivos o difusos originadas en actos, acciones u omisiones de las entidades
publicas y de las personas privadas que desempefien funciones administrativas,
de conformidad con lo dispuesto en las disposiciones vigentes sobre la materia
como la Ley de Justicia Administrativa para el estado de Tabasco. En los demas

casos, conocera la jurisdiccion ordinaria civil.

Sera competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio
del demandado a eleccién del actor. Cuando por los hechos sean varios los jueces
competentes, conocera a prevencion el juez ante el cual se hubiere presentado la

demanda.

Articulo 11.- El interesado podra acudir ante la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Tabasco para que se le auxilie en la elaboracion de su demanda, asi

como en los eventos de urgencia o cuando el solicitante no sepa escribir.

En desarrollo del principio de la prevalencia del derecho sustancial sobre el
procesal, el juez competente que reciba la accién de intereses colectivos o0
difusos tendra la facultad de tomar las medidas cautelares necesarias para impedir
perjuicios irremediables e irreparables o suspender los hechos generadores de la

amenaza a los derechos e intereses colectivos o difusos.



Articulo 12. Para promover una accion colectiva o de intereses difusos se

presentara una demanda con los siguientes requisitos:

a) La indicacion del derecho o interés colectivo o difuso amenazado o vulnerado;
b) La indicaciébn de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan su
peticion;

c) La enunciacion de las pretensiones;

d) La indicacion de las personas fisicas o morales privadas, o la autoridad publica

presuntamente responsable de la amenaza o del agravio, si fuere posible;
e) Las pruebas que pretenda hacer valer;

f) Las direcciones para notificaciones;

g) Nombre e identificacién de quien ejerce la accion.

La demanda se dirigir4 contra el presunto responsable del hecho u omision que la
motiva, si fuere conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso se
establezca que existen otros posibles responsables, el juez de oficio ordenara su

citacion en los términos en que aqui se prescribe para el demandado.

Articulo 13. Dentro de los tres dias habiles siguientes a la presentacion de la
demanda, el juez competente se pronunciara sobre su admision. Se declarara la
improcedencia de la accion, cuando la demanda no cumpla con los requisitos
sefalados en esta ley, precisando los defectos de que adolezca para que el
demandante los subsane en el término de tres dias. Si éste no lo hiciere, el juez la

rechazara.



Articulo 14. En el auto que admita la demanda el juez ordenard su notificacion
personal al demandado. A los miembros de la comunidad se les podra informar en
estrados, y a travées de un medio masivo de comunicacion o de cualquier

mecanismo eficaz, habida cuenta de los eventuales beneficiarios.

Para este efecto, el juez podrd utilizar simultdneamente diversos medios de

comunicacion.

Cuando se trate de entidades publicos, el auto admisorio de la demanda debera
notificarse personalmente a su representante legal o a quien éste haya delegado
la facultad de recibir notificaciones, todo de acuerdo con lo dispuesto por la ley

administrativa.

Cuando el demandado sea un particular, la notificacion personal del auto
admisorio se practicara de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de

Procedimientos civiles del Estado de Tabasco.

En todo caso, si la persona a quien deba hacerse la notificacion, o su delegado, no
se encontrare 0 no pudiere; por cualquier motivo, recibir la notificacion, ésta se
practicard mediante entrega que el notificador haga a la persona que alli se
encuentre de copia auténtica de la demanda y del auto admisorio y del aviso que

enviara, por el mismo conducto, al notificado.

Ademas, se le comunicard a la entidad administrativa encargada de proteger el

derecho o el interés colectivo afectado.



Articulo 15. En el auto admisorio de la demanda el juez ordenara su traslado al
demandado por el término de diez dias para contestarla. También dispondra
informarle que la decision sera proferida dentro de los treinta dias siguientes al
vencimiento del término de traslado y que tiene derecho a solicitar la practica de

pruebas con la contestaciéon de la demanda.

Si hubiere varios demandados, podran designar un representante comun. Si el
demandado fuere alguna autoridad del poder ejecutivo del estado, se le notificara
a la secretaria de gobierno del estado, la cual representara a las demas

autoridades del poder ejecutivo del estado.

Articulo 16. En la contestacion de la demanda solo podra proponerse las
excepciones de mérito y las previas de falta de jurisdiccion y cosa juzgada, las

cuales seran resueltas por el juez en la sentencia.

En consecuencia, las pruebas pertinentes se practicaran en el mismo plazo
sefalado para las pruebas solicitadas en la demanda y en la contestacion de la

misma.

Articulo 17. Antes de ser notificada la demanda y en cualquier estado del proceso
podrd el juez, de oficio o a peticion de parte, decretar, debidamente motivadas, las
medidas previas que estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o para
hacer cesar el que se hubiere causado. En particular, podra decretar las

siguientes:



a) Ordenar la inmediata cesaciéon de las actividades que puedan originar el dafio,

gue lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omision del

demandado;

c) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento de

cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las

medias urgentes a tomar para mitigarlo.
El decreto y practica de las medidas previas no suspendera el curso del proceso.

Cuando se trate de una amenaza por razén de una omisién atribuida a una
autoridad o persona patrticular, el juez debera ordenar el cumplimiento inmediato
de la accion que fuere necesaria, para lo cual otorgara un término perentorio. Si el
peligro es inminente podra ordenar que el acto, la obra o la accién la ejecute el

actor o la comunidad amenazada, a costa del demandado.

Articulo 18. El juez, dentro de los tres dias siguientes al vencimiento del término
de traslado de la demanda, citard a las partes y al Ministerio Pablico a una
audiencia especial en la cual el juez escucharéa las diversas posiciones sobre la
accion instaurada, pudiendo intervenir también las personas naturales o juridicas

gue hayan registrado comentarios escritos sobre el proyecto. La intervencion del



Ministerio Publico y de la entidad responsable de velar por el derecho o interés

colectivo sera obligatoria.

La inasistencia a esta audiencia por parte de los funcionarios competentes, hara

que incurran en causal de mala conducta, sancionable con destitucidon del cargo.

Si antes de la hora sefialada para la audiencia, algunas de las partes presenta
prueba siquiera sumaria de una justa causa para no comparecer, el juez sefialara
nueva fecha para la audiencia, no antes del quinto dia siguiente ni después del
décimo dia, por auto que no tendrd recursos, sin que pueda haber otro

aplazamiento.

En dicha audiencia podra establecerse un pacto de cumplimiento a iniciativa del
juez en el que se determine la forma de proteccion de los derechos e intereses

colectivos y el restablecimiento de las cosas a su estado anterior, de ser posible.

El pacto de cumplimiento asi celebrado sera revisado por el juez en un plazo de
cinco dias, contados a partir de su celebracién. Si observare vicios de ilegalidad
en alguno de los contenidos del proyecto de pacto, éstos seran corregidos por el

juez con el consentimiento de las partes interesadas.

Articulo 19. Realizada la citacion para establecer el proyecto de pacto de
cumplimiento, sin lograr acuerdo, o citada ésta y no efectuada por ausencia de las
partes, el juez decretara, previo andlisis de conducencia, pertinencia y eficacia, las

pruebas solicitadas y las que de oficio estime pertinentes, sefialando dia y hora



para su practica, dentro del término de veinte dias prorrogables por veinte dias

mas si la complejidad del proceso lo requiere.

El juez podra ordenar o practicar cualquier prueba conducente, incluida la

presentacion de estadisticas provenientes de fuentes que ofrezcan credibilidad.

También podra el juez ordenar a las entidades publicas y a sus empleados rendir
conceptos a manera de peritos, o aportar documentos u otros informes que
puedan tener valor probatorio. Asi mismo, podra requerir de los particulares
certificaciones, informaciones, examenes o0 conceptos. En uno u otro caso las

ordenes deberan cumplirse en el estricto término definido por el juez.

El juez practicard personalmente las pruebas; pero si ello fuere imposible, podra

comisionar en aras de la economia procesal.

En los procesos a que se refiere esta ley, el juez podra ordenar la practica de

pruebas dentro o fuera del territorio nacional.

Articulo 20. Vencido el término para practicar pruebas, el juez dard traslado a las

partes para alegar por el término comun de cinco dias.

Vencido el término del traslado para alegar, el secretario inmediatamente pasara
el expediente al despacho para que se dicte sentencia, sin gque puedan
proponerse incidentes, salvo el de recusacion, ni surtirse actuaciones posteriores
distintas a la de expedicién de copias, desgloses o certificados, las cuales no

interrumpiran el término para proferirlas, ni el turno que le corresponda al proceso.



El secretario se abstendra de pasar al despacho los escritos que contravengan

esta disposicion.

El juez esta obligado a realizar las diligencias necesarias para mejor proveer, de
manera que pueda tener las pruebas necesarias para poder tener la informacién
necesaria para dictar resolucién. Pero el ejercicio de dicha facultad no dilatara el
procedimiento, pues debera ejercerla de manera que al solicitar la informacién

establezca plazos cortos para agilizar el proceso.

Articulo 21. Vencido el término para alegar, el juez dispondra de veinte dias para
dictar sentencia. La sentencia que acoja las pretensiones del demandante de una
accion popular podra contener una orden de hacer o de no hacer, condenar al
pago de perjuicios cuando se haya causado dafio a un derecho o interés colectivo
en favor de la entidad publica no culpable que los tenga a su cargo, y exigir la
realizacion de conductas necesarias para volver las cosas al estado anterior a la
vulneracion del derecho o del interés colectivo o difuso, cuando fuere fisicamente
posible. La orden de hacer o de no hacer definira de manera precisa la conducta a
cumplir con el fin de proteger el derecho o el interés colectivo o difuso amenazado
o vulnerado y de prevenir que se vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que

dieron mérito para acceder a las pretensiones del demandante.

La condena al pago de los perjuicios se hara "in genere" y se liquidara en el

incidente; en tanto, se le dara cumplimiento a las 6rdenes y demas condenas. Al



término del incidente se adicionara la sentencia con la determinacion de la

correspondiente condena incluyéndose la del incentivo adicional en favor del actor.

En caso de dafio a los recursos naturales el juez procurard asegurar la

restauracion del area afectada destinando para ello una parte de la indemnizacion.

En la sentencia el juez sefalara un plazo prudencial, de acuerdo con el alcance de
sus determinaciones, dentro del cual debera iniciarse el cumplimiento de la
providencia y posteriormente culminar su ejecuciéon. En dicho término el juez
conservara la competencia para tomar las medidas necesarias para la ejecucion
de la sentencia de conformidad con las normas contenidas en el Cdédigo de
Procedimiento Civil y podra conformar un comité para la verificacion del
cumplimiento de la sentencia en el cual participaran ademas del juez, las partes, la
entidad publica encargada de velar por el derecho o interés colectivo, el Ministerio
Publico y una organizaciéon no gubernamental con actividades en el objeto del

fallo.

También comunicara a las entidades o autoridades administrativas para que, en lo
que sea de su competencia, colaboren en orden a obtener el cumplimiento del

fallo.

Articulo 22. La sentencia tendra efectos de cosa juzgada respecto de las partes y

del publico en general.

Articulo 23. Es un principio procesal fundamental, la ejecucion de las sentencias,

las cuales surtirdan plenamente sus efectos, cuando se trate de intereses colectivos



y difusos, de idéntica situacién o de personas que directa o indirectamente les

afecte.

Articulo 24.- Las sentencias emitidas por ser accionadas mediante acciones de
intereses de grupo o difusos, los jueces deberan delimitar la composicion del
grupo o personas afectadas, indicando con precision las pautas necesarias para
individualizar a los sujetos a quienes se extenderan los efectos de la cosa juzgada,
fijaran las bases de la liquidacion o adhesion de los términos de ejecucion y el
procedimiento para reconocer los derechos de los interesados, incluso para los no
apersonados. La integracién de nuevos miembros al grupo, con posterioridad a la

sentencia, no incrementara el monto de indemnizacién contenida en ella.

Articulo 25. Las sentencias que protegen intereses colectivos y difusos se
ordenaran publicar un extracto de la demanda asi como del resultado de la
sentencia firme o los términos del arreglo final, en la Gaceta de Gobierno del

Estado y dos periddicos de mayor circulaciéon en el Estado.

TRANSITORIO.

UNICO. El presente Decreto iniciara su vigencia al afio siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.



Villahermosa, Tabasco, a 25 de abril de 2007.

“Por una Patria ordenada y generosa y una vida mas digna y mejor para todos”

ATENTAMENTE

Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia

Fraccion Parlamentaria del Partido Accién Nacional.

! ) Ley de Amparo. (México) Articulo 212.- Con la finalidad de tutelar a los niicleos de
poblacion ejidal o comunal y a los ejidatarios y comuneros en sus derechos agrarios, asi como, en su pretension de



derechos, a quienes pertenezcan a la clase campesina, se observaran las disposiciones del presente libro segundo en
los siguientes juicios de amparo:

L- Aguellos en que se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos, 0 a los nicleos de
poblacion que de hecho y por derecho gnarden el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, lo mismo si las
entidades o individuos mencionados figuran como quejosos que como terceros perjudicados.

11.- Cuando los actos reclamados afecten o puedan afectar otros derechos agrarios de las entidades o
individnos a que se refiere la fraccidn anterior, sea que figuren como quejosos o como terceros perjudicados.

HI.- Agquellos en que la consecuencia sea no reconocerles o afectarles en cualquier forma derechos que
hayan demandado ante las antoridades, quienes los hayan hecho valer como aspirantes a ejidatarios o
comuneros.

Articulo 213.- Tiene representacion legal para interponer el juicio de amparo en nombre de un niicleo
de poblaciin:

L.- Los comisariados ¢jidales o de bienes comunales;

I1.- Los miembros del comisariado o del consejo de vigilancia o cualguier ejidatario o comunero
perteneciente al niicleo de poblacidn perjudicado, si después de transcurridos quince dias de la notificacion del acto
reclamado, el comisariado no bha interpuesto la demanda de amparo.

Lii.- Quienes la tengan, en los términos de la ley federal de reforma agraria, en los casos de restitucion,

dotacion y de ampliacion de ¢jidos, de creacidn de nuevos centros de poblacion y en los de reconocimiento y
titulacion de bienes comunales.
2 ) Ley Federal del Trabajo. (México) Articulo 903. Los conflictos colectivos de naturaleza
econdmica podran ser planteados por los sindicatos de trabajadores titulares de los contratos colectivos de trabajo,
por la mayoria de los trabajadores de una empresa o establecimiento, siempre que se afecte el interés profesional,
0 por el patrén o patronos, mediante demanda por escrito, la cual deberd contener:

L. Nombre y dowricilio del que prommueve y los documentos que justifiquen su personalidad;

1. Exposicion de los hechos y cansas que dieron origen al conflicto; y

1. Las pretensiones del promovente, expresando claramente lo que se pide.

Articulo 904. El promovente, segiin el caso, deberi acomparar a la demanda lo siguiente:

L. Los documentos piiblicos o privados que tiendan a comprobar la situacion econdmica de la empresa o
establecimiento y la necesidad de las medidas que se solicitan;

I1. La relacion de los trabajadores que prestan sus servicios en la empresa o establecimiento, indicando
sus nombres, apellidos, empleo que desempernan, salario que perciban y antigiiedad en el trabajo;

II. Un dictamen formulado por el perito relativo a la situacidn econdmica de la empresa o
establecimiento;

IV, Las pruebas que juzgue conveniente para acreditar sus pretensiones; y

V. Las copias necesarias de la demanda y sus anexos, para corver traslado a la contraparte.

") Ley Federal de Proteccién al Consumidor. (México) Articulo 26.- La
Procuraduria tendra legitimacion procesal activa para ejercer ante los tribunales competentes acciones de grupo en
representacion de consumidores, para que dichos drganos, en su caso, dicten:

L. Sentencia que declare que una o varias personas han realizado una conducta que ha ocasionado
darios o perjuicios a consumidores y, en consecuencia, proceda la reparacion por la via incidental a los interesados
que acrediten su calidad

de perjudicados.



En este caso la Procuraduria deberd contar previamente con mandato de los consumidores perjudicados;

1. Mandamiento para impedir, suspender o modificar la realizacion de conductas que ocasionen darios
0 perjuicios a consumidores o previsiblemente puedan ocasionarlos.

Las atribuciones que este Articulo otorga a la Procuraduria son discrecionales y se ejercitardan previo
andlisis de su procedencia.

L. Sentencia que declare que una o varias personas han realizado una conducta que ha ocasionado
daiios o perjuicios a consumidores y, en consecuencia, proceda la reparacion por la via incidental a los interesados
que acrediten su calidad

de perjudicados. La indemnizacion de daiios y perjuicios que en su caso corresponda no podri ser
inferior al veinte por ciento de los mismos, o

1I. La Procuraduria en representacion de los consumidores afectados podra ejercer por la via incidental
la reclamacion de los darios y perjuicios que correspondan, en base a la sentencia emitida por la autoridad

Judicial.

Las atribuciones que este articulo otorga a la Procuraduria se eercitaran previo andlisis de su
procedencia, tomando en consideracion la gravedad, el nimero de reclamaciones o denuncias que se hubieran
presentado en contra del proveedor o la afectacion general que pudiera causarse a los consumidores en su salud o
en su patrimonto.

La Procuraduria estard exenta de presentar garantia alguna ante las antoridades judiciales
compelentes, para el ejercicio de las acciones seiialadas en las fracciones 1 y 11.

(TRANSITORIO: Articulo Tercero. 1a reforma al articulo 114, en lo relativo a la emision
del dictamen por parte de la Procuraduria, asi como la reforma al articulo 26 y los articnlos 114 BLS y 114
TER entrard en vigor un afio después de la publicacion del presente Decreto, sujeto a la disponibilidad
presupuestal para la operacion de las unidades necesarias en la

Procuraduria para realizar las funciones establecidas en tales articnlos.)

4 ) Ley de Acciones populares y de Grupo. (Costa Rica) Art. 78. La ley regulari el
control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacion que debe
suministrarse al priblico en su comercializacion.

Serdn responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la comercializacion de bienes y
servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecnado aprovisionamiento a consumidores y usnarios.

El Estado garantizari la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio
de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones deben ser representativas y
observar procedimientos democriticos internos.

Art. 88. La ley regulari las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y salubridad piblicos, la moral administrativa, el
ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

También regulard las acciones populares en los darios ocasionados a un niimero plural de personas, sin
perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

Ast mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dasio inferido a los derechos e
intereses colectivos.

> ) Ley de Acciones populatres y de Grupo. (Costa Rica) Articulo 3°. Acciones de
grupo. Son aquellas acciones interpuestas por un niimero plural o un conjunto de personas que reinen
condiciones uniformes respecto de una misma cansa que origind perjuicios individuales para dichas personas. Las



condiciones  uniformes deben tener también Iugar respecto de todos los elementos que configuran la
responsabilidad.
La accion de grupo se ejercerd exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de indemnizacion
de los perjuicios.
Articulo 4°. Derechos ¢ intereses colectivos. Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los
relacionados con:
a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las
disposiciones reglamentarias;
b) La moralidad administrativa;
¢) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las
especies animales y vegetales, la proteccion de dreas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados
en las omas fronterizas, asi como los demds intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y
restauracion del medio ambiente;
d) El goce del espacio piiblico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso priblico;
¢) La defensa del patrimonio piiblico;
1) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;
g) La seguridad y salubridad pitblicas;
h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad priblicay
7) La libre competencia econdmica;
) El acceso a los servicios piiblicos y a que su prestacion sea eficiente y oportunay
k) La probibicion de la fabricacion, importacion, posesion, uso de armas quimicas, biolggicas y
nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares o tdxicos;
1) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente;
m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos nrbanos respetando las disposiciones
Juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes;
n) Los derechos de los consumidores y usuarios.
Tgnalmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la Constitucion, las leyes
ordinarias y los tratados de Derecho Internacional celebrados por Colombia.
Pardgrafo. Los derechos e intereses enunciados en el presente articulo estaran definidos y regulados por
las normas actualmente vigentes o las que se expidan con posterioridad a la vigencia de la presente ley.
6 ) Codigo de Proteccion al Consumidor. (Brasil) Art. 81 - A defesa dos interesses e
direitos dos consumidores e das vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Pardgrafo sinico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
I - interesses on direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato;
II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Cédigo, os transindividuais de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria on classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagao juridica base;
I - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comunm.
Art. 82 - Para os fins do Art. 81, pardgrafo sinico, sio legitimados concorrentemente:
1-0 Ministério Piiblico,
II - a Uniao, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;
HI - as entidades e drgaos da administracao priblica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade
Juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este Cddigoy



IV - as associagoes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este Codigo, dispensada a antorizagao assemblear.

§ 17 - O requisito da pré-constituicao pode ser dispensado pelo juiz, nas agoes previstas no Art. 91 e
seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensio on caracteristica do dano, ou pela
relevincia do bem juridico a ser protegido.

§2°- (Vetado).

§3°- (Vetado).

! ) En el Codigo Procesal General de Guatemala. Articulo 29.- (Intereses difusos). En los
litigios referentes a intereses difusos, como la proteccion del estado de derecho, de la naturaleza, de la integridad
del habitat, la salubridad piiblica, valores culturales o historicos, derechos de los consumidores y otros andlogos,
estaran legitimados indistintamente para ser partes procesales: el Ministerio Priblico, uno o varios interesados y
las personas juridicas que posean entre sus finalidades la proteccion de los intereses en cuestion (articulo 38 de la
Constitucion).

Articulo 60.-  (Actnacion). Siempre que, por hallarse comprometidos el interés social, intereses
colectivos o difusos, o de ninios, ninas, adolescentes o incapaces, correspondiere por derecho la participacion del
Ministerio Priblico, u otras instituciones priblicas, en los procesos judiciales de las materias comprendidas en el
ambito de este Cddigo, tales instituciones seran integradas a la litis.

Articulo 180.1. La cosa juzgada obtenida en el proceso promovido en proteccion de intereses difusos
(articnlos 38 de la Constitucion y 29 de este Codigo) tendri eficacia general, salvo si fuere absolutoria por
insuficiencia de la prueba, en cuyo caso, otro u otros legitimados podrdan volver a plantear el mismo litigio.

Articulo 351.6. Cualguier persona fisica, o grupo de personas que puedan invocar un interés legitino,
personal o difuso, en la declaracion de inconstitucionalidad, y las personas juridicas que posean entre sus
finalidades la defensa del estado de derecho, n otros intereses difusos afectados por la norma o el acto de
antoridad presuntamente inconstitucionales (articulo 29).

8 ) En e/ CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL DE GUATEMALA.
Obra nueva y obra peligrosa. Articulo 263. (Obra nueva). 1.a obra nueva que causa un dajio
priblico, produce accion popular, que puede ejercitarse judicialmente o ante la antoridad administrativa.

Cuando la obra nueva perjudica a un particular. Solo a éste compete el derecho de proponer el
1interdicto.

La persona que tenga derecho al agna como fuerza motriz, puede denunciar la obra nueva, cuando por
ella se embarace el curso o se disminuya el volumen o la fuerga del agna cuyo disfrute le corresponda.

: ) CODIGO CIVIL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA. Arto. 1826.-
Cuando la obra nueva, o el mal estado del edificio, construccion o daio, pueda perjudicar alguna cosa priblica o
sea una amenaza para los transesintes, la Municipalidad y cnalquiera persona del pueblo puede constituirse

demandante como si se tratare de defender su propiedad o posesion, sin perjuicio de las medidas de policia a que

diere lugar conforme a la Ley. Artos. 13-334 N° 5-395 N* 3-938-399 C.; B.]. 12926 (225).
10

") Ley de Enjuiciamiento Civil (Espanalrticulo 6. Capacidad para ser parte.
... 7. Los grupos de consumidores o usuarios afectados por un hecho darioso cuando los individuos que lo
compongan estén determinados o sean facilmente determinables. Para demandar en _juicio serd necesario que el
grupo se constituya con la mayoria de los afectados.

Articulo 11. 1.egitimacion para la defensa de derechos e intereses de consumidores y usnarios.



1. Sin perjuicio de la legitimacion individual de los perjudicados, las asociaciones de consumidores y
usuarios legalmente constituidas estarin legitimadas para defender en juicio los derechos e intereses de sus
asociados y los de la asociacion, asi como los intereses generales de los consumidores y usnarios.

2. Cuando los perjudicados por un hecho darioso sean un grupo de consumidores o usuarios cuyos
componentes estén perfectamente determinados o sean facilmente determinables, la legitimacion para pretender la
tutela de esos intereses colectivos corvesponde a las asociaciones de consumidores y usuarios, a las entidades
legalmente constituidas que tengan por objeto la defensa o proteccion de éstos, asi como a los propios grupos de
afectados.

3. Cuando los perjudicados por un hecho dasioso sean una pluralidad de consumidores o usuarios
indeterminada o de dificil determinacion, la legitimacion para demandar en juicio la defensa de estos intereses
difusos corresponderd exclusivamente a las asociaciones de consumidores y usuarios que, conforme a la 1ey, sean
representativas.

4. Asimismo, el Ministerio Fiscal y las entidades habilitadas a las que se refiere el articulo 6.1.8.°
estaran legitimadas para el ¢jercicio de la accion de cesacion para la defensa de los intereses colectivos y de los
intereses difusos de los consumidores y usunarios.

Este apartado ha sido asnadido por la Lev 39/2002, de 28 de octubre, de transposicion al
ordenamiento juridico espaniol de diversas directivas comunitarias en materia de proteccion de los intereses de los
consumidores y usnarios (BOE niim. 259, de 29-10-2002, pp. 37922-37933)]

Articulo 11 bis. 1egitimacion para la defensa del derecho a la igualdad de trato entre mujeres y
hombres.

1. Para la defensa del derecho de ignaldad de trato entre mujeres y hombres, ademas de los afectados y
siempre con su autorizacion, estaran también legitimados los sindicatos y las asociaciones legalmente constituidas
cuyo fin primordial sea la defensa de la ignaldad de trato entre mujeres y hombres, respecto de sus afiliados y
asociados, respectivamente.

2. Cuando los afectados sean una pluralidad de personas indeterminada o de dificil determinacion, la
legitimacion para demandar en juicio la defensa de estos intereses difusos corvesponderd exclusivamente a los
organismos priblicos con competencia en la materia, a los sindicatos mds representativos y a las asociaciones de
ambito estatal cuyo fin primordial sea la igualdad entre mujeres y hombres, sin perjuicio, si los afectados
estuvieran determinados, de su propia legitimacion procesal.

3. La persona acosada serd la rinica legitimada en los litigios sobre acoso sexual y acoso por razin de
sexo.

Articulo 13. Intervencion de sujetos originariamente no demandantes ni demandados.

1. Mientras se encuentre pendiente un proceso, podrd ser admitido como demandante o demandado,
quien acredite tener interés directo y legitimo en el resultado del pleito.

En particular, cualquier consumidor o wusuario podrd intervenir en los procesos instados por las
entidades legalmente reconocidas para la defensa de los intereses de aquéllos.

2. La solicitud de intervencion no suspenderda el curso del procedimiento. El tribunal resolveri por
medio de auto, previa audiencia de las partes personadas, en el plazo comiin de die dias.

3. Admitida la intervencion, no se retrotraerdin las actuaciones, pero el interviniente serd considerado
parte en el proceso a todos los efectos y podra defender las pretensiones formuladas por su litisconsorte o las que el
propio interviniente formule, si tuviere oportunidad procesal para ello, aunque su litisconsorte renuncie, se allane,
desista o se aparte del procedimiento por cualguier otra causa.

También se permitirin al interviniente las alegaciones necesarias para su defensa, que no hubiere
¢fectuado por corresponder a momentos procesales anteriores a su admision en el proceso. De estas alegaciones se
dard traslado, en todo caso, a las demads partes, por plazo de cinco dias.



E1 interviniente podrd, asimismo, utilizar los recursos que procedan contra las resoluciones que estime
perjudiciales a su interés, aunque las consienta su litisconsorte.

Articulo 15. Publicidad e intervencidn en procesos para la proteccion de derechos e intereses colectivos
y difusos de consumidores y usuarios.

1. En los procesos promovidos por asociaciones o entidades constituidas para la proteccion de los
derechos e intereses de los consumidores y usnarios, o por los grupos de afectados, se llamard al proceso a quienes
tengan la condicion de perjudicados por haber sido consumidores del producto o usuarios del servicio que dio
origen al proceso, para que hagan valer su derecho o interés individual. Este llamamiento se hard publicando la
admision de la demanda en medios de comunicacion con difusion en el dmbito territorial en el que se haya
manifestado la lesion de aquellos derechos o intereses.

2. Cuando se trate de un proceso en el que estén determinados o sean fdcilmente determinables los
perjudicados por el hecho dasioso el demandante o demandantes deberan haber comunicado previamente la
presentacion de la demanda a todos los interesados. En este caso, tras el llamamiento, el consumidor o usuario
podrd intervenir en el proceso en cualguier momento, pero silo podrd realizar los actos procesales que no
hubieran precluido.

3. Cuando se trate de un proceso en el que el hecho darioso perjudique a una pluralidad de personas
indeterminadas o de dificil determinacion, el lamamiento suspenderd el curso del proceso por un plazo que no
excederd de dos meses y que se determinara en cada caso atendiendo a las circunstancias o complejidad del hecho
Ya las dificultades de determinacion y localizacion de los perjudicados. El proceso se reanndard con la
intervencion de todos aquellos consumidores que hayan acudido al llamamiento, no admitiéndose la personacion
indvidual de consumidores o usuarios en un momento posterior, sin perjuicio de que éstos puedan hacer valer sus
derechos o intereses conforme a lo dispuesto en los articulos 221 y 519 de esta Ley.

4. Quedan exceptuados de lo dispuesto en los apartados anteriores los procesos iniciados mediante el
gercicio de una accion de cesacion para la defensa de los intereses colectivos y de los intereses difusos de los
consumidores y usunarios.

[Este apartado ha sido aiadido por la Ley 39/2002, de 28 de octubre, de transposicion al
ordenamiento juridico espariol de diversas directivas comunitarias en materia de proteccion de los intereses de los
consumidores y usnarios (BOE niim. 259, de 29-10-2002, pp. 37922-37933)]

1 ) Ley General de Publicidad (Espafiarticulo 20. Si ¢/ medio, por cansas
imputables al mismo, cumpliere una orden con alteracion, defecto o menoscabo de algunos de sus elementos
esenciales, vendrd obligado a ejecutar de nuevo la publicidad en los términos pactados. Si la repeticion no fuere
posible, el anunciante o la agencia podrdan exigir la reduccion del precio y la indemnizacion de los perjuicios
cansados.

Articulo 26. 1. La cesacion podri ser solicitada desde el comienzo hasta el fin de la actividad
publicitaria.

2. Dentro de los quince dias siguientes a la recepcion de la solicitud, el anunciante comunicardi al
requirente en forma fehaciente su voluntad de cesar en la actividad publicitaria y procederd efectivamente a dicha
cesacion.

3. En los casos de silencio o negativa, o cuando no hubiera tenido lugar la cesacion, el requirente,
previa justificacion de haber efectuado la solicitud de cesacion, podra ejercitar la accion prevista en el articulo
29.

[Este articulo ha sido modificado por la Lev 39/2002, de 28 de octubre, de transposicion al
ordenamiento juridico espaniol de diversas directivas comunitarias en materia de proteccion de los intereses de los
consumidores y usnarios (BOE nsim. 259, de 29-10-2002, pp. 37922-37933)]



Articulo 29. 1. Podri ejercitarse la accion de cesacion contra las conductas contrarias a la presente
Ley que lesionen los intereses tanto colectivos como difusos de los consumidores y usuarios, sin necesidad de haber
cumplido lo establecido en el articulo 26.

2. La accion de cesacion se dirige a obtener una sentencia que condene al demandado a cesar en la
conducta contraria a la presente Ley y a probibir su reiteracion futura. Asi mismo, la accion podrd ejercerse
para probibir la realizacion de una conducta cuando ésta haya finalizado al tiempo de ejercitar la accion, si
excisten indicios suficientes que hagan temer su reiteracion de modo inmediato.

3. Estaran legitimados para ejercitar la accién de cesacion:

a) E/ Instituto Nacional del Consumo_y los drganos o entidades correspondientes de las Comunidades
Autinomas y de las Corporaciones locales competentes en materia de defensa de los consumidores.

b) Las asociaciones de consumidores y usuarios que reiinan los requisitos establecidos en la Ley
26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores v Usuarios, o, en su caso,
en la legislacion antondmica en materia de defensa de los consumidores.

¢) B/ Ministerio Fiscal.

d) Las entidades de otros Estados miembros de la Comunidad Europea constituidas para la proteccion
de los intereses colectivos y de los intereses difusos de los consumidores que estén habilitadas mediante su
inclusion en la lista publicada a tal fin en el “Diario Oficial de las Comunidades Europeas”.

Los Jueces y Tribunales aceptarin dicha lista como prueba de la capacidad de la entidad habilitada
para ser parte, sin perjuicio de examinar si la finalidad de la misma y los intereses afectados legitiman el
gercicio de la accion.

¢) Los titulares de un derecho o de un interés legitino.

Todas las entidades citadas en este articnlo podrin personarse en los procesos promovidos por otra
cualquiera de ellas, si lo estiman oportuno para la defensa de los intereses que representan.

[Este articulo ha sido anadido por la Ley 39/2002, de 28 de octubre, de transposicion al ordenamiento
Juridico espariol de diversas directivas comunitarias en materia de proteccion de los intereses de los consumidores y

usuarios (BOE niim. 259, de 29-10-2002, pp. 37922-37933)]
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~ ) PROYECTO DE CODIGO PROCESAL GENERAL. (COSTA RICA)
LIBRO PRIMERO. NORMAS APLICABLES A TODOS 1.OS PROCESOS. TITULO /
DISPOSICIONES GENERALES. Capitulo 1. Principios

ARTICULO 1.- Principios procesales

Principios del sistema. Seran fundamentalmente los siguientes:

a) Oralidad.

b) Tnmediacion.
n) Ejecucion. Toda sentencia deberd ejecutarse fielmente y con eficacia, adecuando sus efectos

al momento en que deba cumplirse. La sentencia tendrd efectos cuando se trate de intereses comunes, colectivos,
difusos, de idéntica sitnacion o de personas que directa o indirectamente les afecte.

ARTICULO 17.-  Intereses de grupo y pitblicos

17.1 Intereses de grupo. FEn los intereses de grupo los difusos podrin ser ejercidos
indistintamente por cualguiera en interés de la colectividad.  Los colectivos, pertenecientes a un grupo
determinado de personas o referidos a un sector de la sociedad, podrin ser ejercidos por personas, grupos,
organizaciones, asoctaciones con no menos de 30 personas o instituciones piiblicas, y que, en todo caso, tengan
por objeto o estén vinculadas de manera directa y actual a esos intereses, que ademads resultaren perjudicadas por
el hecho n omision violatorio del interés colectivo y se encuentre ligada funcional o territorialmente al lugar de



produccion de la situacion lesiva.  Cuando exista concurrencia de grupos el jue decidird a quién tendra por
legitimado, tomando en cuenta su vinculacion, interés, antigiiedad, representatividad, programas desarrollados y
toda otra circunstancia que refleje la seriedad y responsabilidad de la trayectoria de la agrupacion. Podrd
establecer un orden en que las restantes podran sustituir la designada en cualguier etapa o en caso de
desistimiento injustificado o renuncia total del derecho.

Podrin coadynvar en estos procesos, sin afectar su marcha y pretension, las organizaciones no
gubernamentales, las vecinales, civicas o de indole similar.

Esta tutela servird para dar proteccion general a la salud, al medio ambiente, a la conservacion y
equilibrio ecolggico, la prevencion de desastres, conservacion de especies, valores bistdricos, arquitectonicos,
arqueoldgicos, los bienes y zonas priblicas, los recursos naturales, la belleza escénica, el desarrollo urbano, los
consumidores y en general la calidad de vida de grupos o categorias de personas o de bienes y servicios que
interesen a tales grupos. Tendrdin como objeto la prevencion de dasios, la cesacion de perjuicios actuales, la
reposicion de las cosas al estado anterior al menoscabo, el resarcimiento economico del dasio producido, suprimir
las irregularidades en las prdcticas comerciales, proteger y resarcir a los consumidores e invalidar condiciones
generales o abusivas de los contratos. Los consumidores conservan su legitimacion individual si son perjudicados
directos.

Todos los asuntos de intereses de grupo seran conocidos por un solo juez quién comunicard por
cualquier medio la obligacidn de los demas jueces de remitirle excpedientes en curso y a su vez anunciard a todos
los interesados su derecho a apersonarse en el proceso donde serdn resueltos todos los casos en una sola sentencia.

En las demandas de intereses de grupo deberd indicarse el derecho o interés de grupo amenazado o
vulnerado, estimado de dasios que se hubiere producido o se pueden producir, ademas si hay sujetos individuales,
si existen otros grupos afectados o que tiendan a la proteccion de lo reclamado y contener una relacion
circunstanciada de las personas, tiempo y lugar donde se produjo el hecho u omision.

17.2 Intereses publicos. 1.5 drganos jurisdiccionales podrin darle intervencion a las instituciones
priblicas en todos los asuntos de su interés directo, respeto de derechos econdmicos, sociales, culturales o priblicos
propios de su competencia. También a la Defensoria de los Habitantes cuando haya un interés nacional.

17.3 Procedimiento. Estas demandas se tramitarin en proceso ordinario. El plago para
contestar se computard a partir de la siltima notificacion al demandado o publicacion de los avisos, lo que suceda
de diltimo. Sin perjuicio de los plagos y términos para reclamos individuales, el ejercicio de estos procesos deberd
hacerse, bajo pena de caducidad, dentro de los dos arios siguientes a la fecha en que priblicamente se dieron los
hechos causantes del dasio o cesd la accion que lo origind.

En la sentencia se dispondri todo lo necesario para ejecutar, ante el mismo drgano, todos los demis
casos que se presentaren con posterioridad, dictando claramente las medidas y las bases para proceder a las
nuevas ejecuciones, disponiendo a su veg, todo lo referente a honorarios de abogado.

47.9  Sentencias de situaciones especiales

a) De interés de grupo. En las sentencias dictadas en procesos de intereses de grupo, colectivos y
difusos, o cuando puedan beneficiar o afectar a  un grupo amplio de personas, los jueces deberdan delimitar la
composicion del grupo, indicando con precision las pantas necesarias para individnalizar a los sujetos a quienes
se extenderdan los efectos de la cosa juzgada, fijarin las bases de la liguidacion o adhbesion de los términos de
¢jecucion y el procedimiento para reconocer los derechos de los interesados, incluso para los no apersonados. Se
ordenard publicar un extracto de la demanda asi como del resultado de la sentencia firme o los términos del
arreglo final. La integracion de nuevos miembros al grupo, con posterioridad a la sentencia, no incrementard el
monto de indemnizacion contenida en ella.

ARTICULO 55.-  Revisién

55.1 Procedencia y causales. Procederi solamente contra pronunciamientos que produzcan
antoridad y eficacia de cosa juzgada material, siempre que concurra alguna de las siguientes causales:



a)
b)

h) Cuando se hubieren afectado bienes o derechos de terceros sin que a estos se les hubiere dado
ninguna participacion en el proceso, salvo cuando medien intereses comunes, colectivos o difusos.

63.2  Los jueces estaran ampliamente facultados para otorgar también medidas cantelares atipicas,
en cualquier circunstancia o eventualidad, para satisfacer cualquiera de los objetivos seiialados en la
universalidad de aplicacion.

Tales medidas también podrin ser adoptadas cuando se trate del ejercicio de intereses difusos,
colectivos o similares.

ARTICULO 65.-  Medidas preparatorias

65.1 Tipologia. Todo proceso podra prepararse, o asegurarse, mediante las siguientes diligencias:

1.

2.-

7. Integracion de intereses colectivos o difusos.
65.8 Integracion de intereses colectivos o difusos
Determinada la existencia de una demanda de interés colectivo o difuso, sin perjuicio de la

legitimacion individual, se llamard al proceso a quienes tengan la condicion de interesados. El llamamiento
consistira en publicar la admision de la demanda en un periddico de circulacion nacional o cualquier otro medio
de comunicacion, y colocar un aviso en un lugar piblico de la zona o sector involucrado. Cuando se trate de un
proceso donde sean ficilmente determinables los perjudicados por el hecho, el actor debe comunicar previamente la
presentacion de la demanda a todos los interesados, por cualquier medio.

TITULO III

JURISDICCI ON AGRARIA

Capitulo I

Disposiciones Generales

ARTICULO 185.- Partes

En los asuntos del conocimiento de la jurisdiccion agraria, cuando tengan interés en funcion de sus
leyes constitutivas, ademas de las previstas, son parte:

a) E7 Instituto de Desarrollo Agrario y cualquier institucion del sector piiblico, en todos los
asuntos de su interés en el cumplimiento de la normativa agraria vigente.

b) La Procuraduria General de la Repriblica, en los asuntos relativos a la tutela del donrinio
priblico y al ejercicio de las atribuciones conferidas por la ley en esas materias.

¢) Las organizaciones agrarias y ambientales, legalmente constituidas, en representacion de los
intereses de sus asociados o, en su caso, cuando medien intereses difusos. También, podrin ser parte las
organizaciones de hecho si_justifican su interés. Se presupone su representante a quien gestiona en nombre y a
Sfavor de ella.

Los drganos agrarios examinarin, de oficio 0 a peticion de parte, si en realidad existe el interés aludido
) notificardn dinicamente a quien lo tenga.

Las instituciones priblicas y las organizaciones agrarias podrin entablar procesos en defensa de los
derechos de sus beneficiarios, asociados o cindadanos en general, cuando ello proceda; ignalmente, intervenir como
coadynvante en los juicios promovidos por estos para el cumplimiento de sus fines o su ley constitutiva.



