Excitativa para dictaminar la Contraloria General del Estado

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO
PRESENTE

Villahermosa, Tabasco a 29 de Abril de 2008.

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega Asmitia, en mi
cardacter de integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
28 parrafo ll, y 36 fraccion XLIII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, me permito someter a la
consideracion de esta Quincuagésima Novena Legislatura del H.
Congreso del Estado, una Proposicion con Punto de Acuerdo para
exhortar a la Comision Permanente de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, a que emita a la brevedad el Dictamen sobre la
Iniciativa de Decreto por el que se modifican el articulo 36 fraccion x
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco;
asi como los demds articulos relativos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco, con el fin de crear la “Contraloria
General del Estado”, al fenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

La funcidbn que los legisladores tenemos encomendada por
mandato  constitucional debe readlizarse con  absoluto
profesionalismo y obediencia a las leyes que nos rigen.

Como sabemos, uno de los principales objetivos de este Congreso
es que a fravés de un didlogo constructivo y respetuoso de todos los
puntos de vista logremos construir un marco juridico constitucional y
legal para poder dar cauce a todas las demandas ciudadanas,
tanto politicas, como econdmicas y sociales.



Para obtener dicho resultado es necesario llevar a cabo un proceso
legislativo que comienza con la presentacion de una iniciativa ante
esta Soberania, ya sea por parte de los integrantes de la Legislatura,
del Gobernador del Estado, del Presidente del Tribunal Superior de
Justicia o por alguno de los 17 Ayuntamientos. Este elemento es el
que activa el engranagje para producir y mejorar las leyes, de
acuverdo a los requerimientos y condiciones prevalecientes en el
estado.

En un segundo momento del proceso, se readliza el trabajo en
Comisiones. Las Comisiones son, como lo establece el articulo 57 de
nuestra Ley Orgdnica, formas internas de organizacion que asume la
Cdmara de Diputados con el fin de atender los asuntos de su
competencia constitucional y legal, para el mejor y mds expedito
desempeno de sus funciones.

Dicho ente, debe contar con el mayor apoyo posible por parte de
los integrantes, asi como disponer de las herramientas necesarias
para poder entregar al pleno, en forma de Dictamen, un frabajo de
calidad.

Ante la constante critica ciudadana a la escasez de trabajo de los
diputados, la LVII Legislatura aprobd reformar la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo para establecer en su arficulo 81 que: “Las
comisiones a las que se turnen las iniciativas rendirdn por escrito al
Congreso su dictamen, dentro de los veinte dias hdbiles siguientes al
de la recepcion.” Con el fin de evitar la eternizacion de los
expedientes legislativos, y procurar avanzar con mayor fluidez en los
temas que la sociedad exige.

El cumplimiento de la Ley no debe estar sujeto a caprichos ni
conveniencias politicas como las que aqui han gquedado de
manifiesto al apreciar el dictamen fast track de las iniciativas que
provienen del Ejecutivo, mientras se dilatan aquellos de oftfras de
igual o mayor importancia que, sélo por el hecho de no haber sido
presentadas por el partido que ostenta la mayoria o por no ser de la
conveniencia del grupo en el poder, se les ha condenado a dormir
el sueno de los justos.



En tal situacion se encuentra la Iniciativa que me permiti presentar
ante esta Soberania para modificar el arficulo 36 fraccidon X de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; asi
como reformar los articulos 5, 12 fraccion I, 23, 25, 26 fraccion X, 27
fraccion V, 29 fracciones IX, XXV, XXVI, XXIX, XXXI, XXXVIII, L y LVII, 37
pdrrafo primero y fracciones XXIII y XXXVI, y 39 fraccion XXVI de la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, asimismo
el articulo 3 fracciéon lll, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores, para crear la “Contraloria General del Estado”.

Dicha iniciativa confribuye a constituir un gobierno que privilegie la
rendicion de cuentas y mediante ella confribuya a la consolidacion
de la gobernabilidad democrdatica, en una época donde la
pluralidad es el comUn denominador de la sociedad.

La tfransparencia en la funcidn publica es un tema impostergable. La
sociedad tabasquena exige institfuciones confiables para los
ciudadanos, con mayor razon aquellas instituciones que estén
encargadas de revisar el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Hace ya algunos anos que inicid el debate sobre el importante
tema de la autonomia e independencia de los &organos
denominados como confralorias estatales o secretarias de la
contraloria.

Se ha esgrimido como argumento el hecho de que quien tiene estas
funciones de auditoria, evaluacion del gasto de la administracion
publica, entre muchas ofras sustantivas, deben permanecer de
cardacterinterno y, por tanto, depender del Titular del Ejecutivo.

Sin embargo, resulta contfradictorio pensar que el Secretario de la
Conftraloria pueda realizar con independencia e imparcialidad sus
funciones de auditoria y revision del gasto de la Administracion
PuUblica, siendo el titular del Poder Ejecutivo quien lo nombra o
destituye.



Lo cierto es que hemos visto como ya las “Conftralorias Estatales” no
son un tema rigido y que la nueva realidad de una ciudadania
dvida de informacion permite romper paradigmas obsoletos
heredados de un Estado autoritario. Muestra de la modernizacion de
estos esquemas de control institucional es la recién creada
“Contraloria General del Instituto Federal Electoral”, cuyo fitular,
para ser nombrado, requiere de la aprobacidon de las dos terceras
partes de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn;
ademds cuenta con autonomia técnica y de gestion e
independencia del propio Consejo General, lo cual le dota de la
confiabilidad que requiere la Institucidon encargada de organizar las
elecciones.

En este sentido, existe plena viabilidad sobre |la Iniciativa presentada
para crear la Contraloria General del Estado, como un érgano con
autonomia técnica y operativa, y que intervenga el Poder Ejecutivo
y Legislativo en su designacion; para que en el dmbito de sus
facultades se forje como una institucion confiable y de fuerte
credibilidad para todos los sectores de |la sociedad.

No obstante lo anterior, la Comision Permanente de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales, a la que le fue turnada esta Iniciativa desde
el 8 de febrero de 2007 no ha emitido dictamen alguno y para ello
obviamente ha pasado mds tiempo del que se establece en el
articulo 81 de la Ley Orgdnica, lo que pone en evidencia una fuerte
pardlisis legislativa desde el ano pasado.

El Dictamen es la herramienta mdxima dentro del debate
parlamentario, y no podemos hacerlo a capricho, sino pensando en
el legitimo interés ciudadano. Si bien es cierto que la Comisidon
dictaminadora pueda o no compartir la vision del proponente, es
prudente poder discutirla en la mdxima tribuna del estado.

Desafortunadamente en esta Legislatura se han priviegiado la
discordia y los intereses de grupo en el frabajo en Comisiones. Como
resulfado al dia de hoy hay un enorme rezago legislativo que se ha
venido acumulando desde el primer ano de ejercicio Constitucional.



En este sentido, es urgente que las Comisiones dictaminen, con un
andlisis profesional y objetivo, sobre el destino de las iniciativas que
le son turnadas, y asi poder establecer el debate de las ideas por el
cual nuestra sociedad recobrard la confianza en sus instituciones.

En razdn de los argumentos anteriormente expuestos, me permito
someter a la consideracion de esta Soberania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO: Se exhorta a la Comisién Permanente de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, emita a la brevedad el Dictamen que versa
sobre la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 36
fraccion X de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; se modifican los articulos 5, 12 fraccion Il, 23, 25, 26
fraccion Xl, 27 fraccion V, 29 fracciones IX, XXV, XXVI, XXIX, XXXI,
XXXVIII, L y LVII, 37 parrafo primero y fracciones XXIIl y XXXVI, 39
fraccion XXVI, todas de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco, ademas se reforma el articulo 3 fraccién lll de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores; con el objetivo de crear
la “Contraloria General del Estado”; en virtud de que ha fenecido el
plazo establecido en el articulo 81 de nuestra Ley Orgdnica.

“Por una patria ordenada y generosa y una vida mejor y mas digna
para todos”

ATENTAMENTE

Dip. José Antonio De La Vega Asmitia
Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion
Nacional



