Excitativa para dictaminar la Reforma Constitucional Derechos
Humanos

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO
PRESENTE

Villahermosa, Tabasco a 17 de Abril de 2008.

El suscrito, Diputado José Antonio De La Vega Asmitia, en mi
cardacter de integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 28 pdarrafo ll, y 36 fraccion XL, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, me permito
someter a la consideracion de esta Quincuagésima Novena
Legislatura del H. Congreso del Estado, una Proposicién con
Punto de Acuerdo mediante el cual se exhorta a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y a la Comision de
Derechos Humanos, a que emitan Dictdmenes correspondientes
a las iniciativas por las que se modifica la Constitucion Politica
Local para otorgar el cardcter de Organo Constitucional
Auténomo a la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Tabasco, y por la que se amplian sus facultades con base a las
modificaciones propuestas a la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES:
La funcidn que los legisladores tenemos encomendada por

mandato  constitucional debe readlizarse con  absoluto
profesionalismo y obediencia a las leyes que nos rigen.



Como sabemos, uno de los principales objefivos de este
Congreso es que a fravés de un didlogo constructivo vy
respetuoso de todos los puntos de vista logremos construir un
marco juridico constitucional y legal para poder dar cauce a
todas las demandas ciudadanas, tanto politicas, como
economicas y sociales.

Para obtener dicho resultado es necesario llevar a cabo un
proceso legislativo que comienza con la presentacion de una
iniciativa ante esta Soberania, ya sea por parte de los
integrantes de la Legislatura, del Gobernador del Estado, del
Presidente del Tribunal Superior de Justicia o por alguno de los 17
Ayuntamientos. Este elemento es el que activa el engranagje
para producir y mejorar las leyes, de acuerdo a los
requerimientos y condiciones prevalecientes en el estado.

En un segundo momento del proceso, se readliza el trabajo en
Comisiones. Las Comisiones son, como lo establece el articulo 57
de nuestra Ley Orgdnica, formas internas de organizacion que
asume la Cadmara de Diputados con el fin de atender los
asuntos de su competencia constitucional y legal, para el mejor
y mas expedito desempeno de sus funciones.

Dicho ente, debe contar con el mayor apoyo posible por parte
de los integrantes, asi como disponer de las herramientas
necesarias para poder entregar al pleno, en forma de
Dictamen, un frabajo de calidad.

Ante la constante critica ciudadana a la escasez de trabajo de
los diputados, la LVIl Legislatura aprobd reformar la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo para establecer en su articulo 81
que: “Las comisiones a las que se turnen las iniciativas rendirdn
por escrito al Congreso su dictamen, dentro de los veinte dias
hdabiles siguientes al de la recepcion.” Con el fin de evitar la
eternizacion de los expedientes legislativos, y procurar avanzar
con mayor fluidez en los temas que la sociedad exige.



El cumplimiento de la Ley no debe estar sujeto a caprichos ni
conveniencias politicas como las que aqui han quedado de
manifiesto al apreciar el dictamen fast tfrack de las iniciativas
que provienen del Ejecutivo, mientras se dilatan aquellos de
otras de igual o mayor importancia que, sdlo por el hecho de no
haber sido presentadas por el partido que ostenta la mayoria o
por No ser de la conveniencia del grupo en el poder, se les ha
condenado a dormir el sueno de los justos.

En este ejemplo enconframos la iniciativa que me permifi
presentar ante esta Soberania el 27 de marzo del ano anterior,
mediante la cual se modifica la fraccion IV del articulo 9; 36
fraccion XIX y 52, ademds se adicionan el articulo 11 bis; y se
crea el Titulo Sexto, denominado “Organos Constitucionales
Autdnomos” para regular en dicho titulo la concepcidon de un
organo constitucional auténomo, como parte importante de la
composicion politica del Estado.

En dicho proyecto se propone establecer en el marco
constitucional un titulo que defina cuales son las caracteristicas
de los organos constitucionales auténomos del Estado, vy
ademdads en él se establezca los ya existentes, como el caso del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, y se agregue a la Comision Estatal de Derechos
Humanos.

Esto Ultimo, reafirma la importancia y urgencia de su discusion,
debido a que es ftotalmente disfuncional que el Estado
tabasqueno, tenga un ombudsman que sea una dependencia
del Poder Ejecutivo, por definicion constitucional, minimizando la
labor de la Comision de Derechos Humanos a una mera oficina
de quejas.

No resulta adecuado que la Comisidon Estatal de Derechos
Humanos, pertenezca a la propia estructura del poder
ejecutivo, cuando el ejercicio de sus funciones comprende
preservar y proteger los derechos humanos, de las probables
violaciones a los mismos que la estructura administrativa del
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poder ejecutivo pudiera cometer y, menos aun, que el mismo
ejecutivo local intervenga en el nombramiento para escoger al
titular de dicho érgano que va a controlarlo en esta materia. En
el derecho comparado internacional, para reforzar esta tesis, no
es aceptable que el ejecutivo tenga facultades de
nombramiento sobre Ila autoridad que va a vigilar el
menoscabo de los derechos humanos de los ciudadanos, por el
ejercicio de las funciones ejecutivas que realice el mismo
ejecutivo local, como es el caso de los servidores publicos que
dependen de él.

La Comision encargada de velar las garantias de los
ciudadanos debe contar con la autonomia tanto de
funcionamiento como de presupuesto y de independencia de
los poderes del Estado, lo que reforzard el cumplimiento de su
objetivo y otorgard credibilidad tanto a las Instituciones Publicas
como a la Comision misma.

Sin menoscabo de la importancia de esta Iniciativa la Comision
Permanente de Gobernacion y Puntos Constitucionales, a la
que le fue turnada en marzo de 2007, a mds de un ano de tener
bajo su estudio dicha iniciativa, no ha emitido dictamen alguno,
violentando el articulo 81 de la Ley Orgdnica, y sobre todo
ocasionando la pardlisis legislativa.

Pero también es de senalar que el 13 de abril de 2007 fue
turnada a la Comision de Derechos Humanos, la iniciativa
mediante la cual se reforman diversos articulos de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco, en las que
independientemente de la adecuacion a sus facultades ya
como organo constitucional auténomo, le pretendia dotar a la
Comision de mayores facultades para una enérgica defensa de
los derechos fundamentales.

En dicha iniciativa se establece un nuevo procedimiento para
asegurar la capacidad e independencia del ombudsman
tabasqueno, ademds de facultades especificas a los visitadores
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de derechos humanos, o las facultades para intervenir en
procesos jurisdiccionales cuando se hayan realizado violaciones
a los procedimientos en detrimento de las garantias
individuales, enfre muchas mas.

En este caso la Comision de Derechos Humanos en su momento,
pretendid realizar un Dictamen en sentido negativo, ante lo cuadl
se logré convencer para proceder prudentemente, y realizar un
mayor andlisis para poder dictaminar.

No obstante, es de considerar que ante la entrada en funciones
de un nuevo Presidente de la Comision se hace urgente el
Dictamen de las iniciativas en el tema de Derechos Humanos,
enrigueciéndolas para poder modernizar esta Institucion, pilar
de cualquier sistema politico democratico.

El Dictamen es la herramienta mdxima dentro del debate
parlamentario, y no podemos hacerlo a capricho, sino
pensando en el legitimo interés ciudadano. Si bien es cierto que
la Comision dictaminadora pueda o no compartir la vision del
proponente, es prudente poder discutirla en la mdxima tribuna
del estado.

Desafortunadamente en esta Legislatura se ha privilegiado la
discordia y los intereses de grupo en el trabajo en Comisiones.
Como resultado al dia de hoy hay un enorme rezago legislativo
que se ha venido acumulando desde el primer ano de ejercicio
Constitucional.

En este sentido, es urgente que las Comisiones dictaminen, con
un andlisis profesional y objetivo, sobre el destino de las
iniciativas que le son turnadas, y asi poder establecer el debate
de las ideas por el cual nuestra sociedad recobrard la confianza
en sus instituciones.



En razén de los argumentos anteriormente expuestos, me
permito someter a la consideracion de esta Soberania los
siguientes

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO: Se exhorta a la Comision Permanente de Gobernacion
y Puntos Constitucionales emita a la brevedad el Dictamen
sobre la Iniciativa por la que se modifican la fraccion IV del
articulo 9; 36 fraccion XIX y 52, se adicionan el articulo 11 bis; y
se crea el Titulo Sexto, denominado “Organos Constitucionales
Autonomos” turnado el 27 de marzo de 2007, en virtud que ha
fenecido el plazo establecido en el articulo 81 de nuestra Ley
Organica.

SEGUNDO: Se exhorta a la Comision Permanente de Derechos
Humanos emita a la brevedad el Dictamen sobre la Iniciativa
por la que reforma los articulos 1, 2, 3, 4; 6 fraccion lll; 7 fraccion
I; 8;; 10; 11; 15 fraccidén V; 17, 18; 19, 20, 24 fraccidén | y Il, 26, 36,
37, 40, 44, 52, 53, 55, 55, 56, 63 y é4; y se adicionan los articulos 2
parrafo segundo, 6 fracciones lll, XllI, XIV y XV, ¢ fraccién V, 15
fracciones V, X, Xl y XIl, 21 fraccién IV, 23 fraccién V; 39 fraccion
IV, V y VI, 46 parrafo segundo y 57 parrafo tercero, todas de Ley
de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco
turnado el 13 de abril de 2007, en virtud que ha fenecido el
plazo establecido en el articulo 81 de nuestra Ley Orgdnica.

“Por una patria ordenada y generosa y una vida mejor y mas
digna para todos”

ATENTAMENTE



Dip. José Antonio De La Vega Asmitia
Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion
Nacional



